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CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA
EERSSA POR EL BIENIO 2021-2023

COMPANIA DE SEGUROS INTEROCEANICA C.A.

DOS ANOS, DESDE LA VIGENCIA DE LAS
POLIZAS (ALGUNAS INICIAN EL 21 Y OTRAS EL
30 DE ABRIL DE 2021). AL TERMINO DE LA
VIGENCIA DE LA POLIZA, EL ASEGURADO
PODRA SOLICITAR UNA EXTENSION HASTA POR
90 DIAS EN LAS MISMAS CONDICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS.

USD 937.309,09 MAS IVA.

CORRESPONDE A LAS FASES PREPARATORIA,
PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL
(FORMALIZACION, FORMA Y PUBLICACION DEL
CONTRATO Y DOCUMENTOS DE LA ETAPA
CONTRACTUAL)
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I. INTRODUCCION
1.1. Motivacion del control

La Procuraduria General del Estado, con fundamento en su atribucion constitucional y legal
establecida en el articulo 237 nimero 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
articulo 3 letra g) de su Ley Organica, sobre el control de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector publico, efectué el control legal del procedimiento de
licitacion de seguros signado con el No. LICS-EERSSA-001-2021, para la CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA
POR EL BIENIO 2021-2023, publicado en el portal institucional de compras publicas el 22 de
marzo de 2021, adjudicado a la compafiia de seguros INTEROCEANICA C.A., mediante
Resolucion de Adjudicacion No. 022.2021 de 28 de abril de 2021 y contratado con ésta a través
de varias polizas de fecha 06 de mayo de 2021.

1.2.Origen del control

Con oficio No. SERCOP-SDG-2021-1317-OF de 26 de noviembre de 2021, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica remitié a la Contraloria General del Estado, con copia al
sefior Procurador General del Estado, los hallazgos encontrados producto de su andlisis y
supervision del procedimiento de licitacion de seguros No. LICS-EERSSA-001-2021 para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO
PARA LA EERSSA POR EL BIENIO 2021-2023, convocado por la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S.A.

Mediante memorando No. PGE-DNCL-2022-009 de 27 de enero de 2022, el Director Nacional
de Control de la Legalidad de Contratos remitié al sefior Procurador General del Estado, el
cuadro de casos del Plan Anual de Control Legal para el afio 2022, en el cual se encuentra el
procedimiento de licitacion de seguros No. LICS-EERSSA-001-2021 para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO
PARA LA EERSSA POR EL BIENIO 2021-2023. El sefior Procurador General del Estado
aprobé dicho Plan con su anexo, mediante nota electronica de fecha 01 de febrero de 2022,
inserta en el memorando citado.

Posteriormente, el sefior Subprocurador General del Estado, mediante firma electrénica de 24 de
mayo de 2022, inserta en el memorando No. PGE-DNCLC-2022-0054 de 18 de los mismos mes
y afio, autoriz6 el inicio del control de la legalidad del procedimiento de licitacién signado con
el codigo No. LICS-EERSSA-001-2021.

1.3. Objeto del control
Verificar que la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., dentro del procedimiento de licitacion

de seguros, signado con el cddigo No. LICS-EERSSA-001-2021 y pdlizas suscritas, observo las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.
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1.4. Alcance del control

El alcance del control comprende las fases: preparatoria, precontractual y contractual
(suscripciéon de contrato, capacidad y competencia; habilitantes; clausulas contractuales vy,
publicacién de los contratos). Se revisard el cumplimiento de los principios y disposiciones
legales que rigen la contratacion publica en el Ecuador, con el fin de precautelar el interés
publico y la seguridad juridica.

Il. DATOS GENERALES

2.1.IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A CONTROL

CASO: 384762
PROCEDIMIENTO: LICITACION DE SEGUROS
PROCEDIMIENTO: LICS-EERSSA-001-2021
PRESUPUESTO 1,001,821.05 USD, mas IVA.

REFERENCIAL:

PAC: ESTE PROCESO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES DEL ANO 2021 PARA
LA CONTRATACION DE POLIZA DE SEGUROS
GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA
EERSSA POR EL BIENIO 2021-2023, CPC 713340318.

Partida Presupuestaria: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA Y ECONOMICA 344-2021-
JEPRE-JETES / 81.-SEGUROS Financiamiento:
Recursos propios

2.2. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATO No.: VARIAS POLIZAS (13)

FECHA DE 06 DE MAYO 2021

CONTRATOS:

FORMALIZACION: NO SE REQUERIA

CONTRATANTE: EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A.

(EERSSA)
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CONTRATISTA: INTEROCEANICA COMPARNIA ANONIMA DE SEGUROS

“CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
OBJETO: GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA
POR EL BIENIO 2021-2023”

MONTO DEL USD 937.309,09

CONTRATO:

FORMA DE PAGO: PRIMAS ANUALES

PLAZO: DOS ANOS DESDE LA VIGENCIA DE LA POLIZA.

ALGUNAS INICIAN EL 21 Y OTRAS EL 30 DE ABRIL DE
2021. AL TERMINO DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA EL
ASEGURADO EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL
SUR S.A., PODRA SOLICITAR UNA EXTENSION HASTA
POR 90 DIAS EN LAS MISMAS CONDICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS.

CONSIDERACIONES: EL AMBITO DE CONTROL CORRESPONDE A LAS
FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL (FORMA, FORMALIZACION Y
PUBLICACION) DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
DE SEGUROS.

I1l. METODOLOGIA

Se identificaron y analizaron las actuaciones administrativas comprendidas en las fases:
preparatoria, precontractual y contractual (suscripcion de contrato, capacidad y competencia;
habilitantes del contrato; clausulas contractuales y, publicacion de los contratos), del
procedimiento de licitacion de seguros No. LICS-EERSSA-001-2021 para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO
PARA LA EERSSA POR EL BIENIO 2021-2023, comparandolas con la base legal aplicable, a
fin de constatar el cumplimiento y/o inobservancias producidas.

IV. FUENTES DE INFORMACION PARA EL CONTROL

La Procuraduria General del Estado recurrio a diversas fuentes de informacion,
fundamentalmente:

e Documentacién obtenida del portal institucional del SERCOP.
e Documentacion remitida por la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.
e Informacion obtenida de la pagina web de la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.
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En relacion al tema de analisis se cuentan con las siguientes comunicaciones:

Procuraduria General del Estado

Contraloria General del Estado

Oficio No. 17342 de 20 de enero de 2022: El
Procurador General del Estado solicitd al
Contralor General del Estado, subrogante, se
le informe si se ha efectuado examen especial
0 se encuentra ejecutando accion de control al
procedimiento de contratacién de licitacion
signado con el codigo No. LICS-EERSSA-
001-2021 para la CONTRATACION DE
POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y
DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA
POR EL BIENIO 2021-2023.

Oficio No. 00206-DNPyEI-PSyEI-2022 de
02 de febrero de 2022: El Secretario General
de la Contraloria General del Estado, informé
que “(...) se ha dispuesto a la Direccion
provincial de Loja de este organismo, que
realice una verificacion preliminar en la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. a
los aspectos sefialados en el oficio No. 17342,
de conformidad a lo establecido en el articulo
18 del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.”

Oficio No. 17663 de 10 de febrero de 2022:
El Director Nacional del Control de la
Legalidad de Contratos de la Procuraduria
General del Estado acuso recibo del oficio No.
00206-DNPYEI-PSyEI-2022 de 02 de febrero
de 2022 e indic6 que “(..) ha sido
incorporado al expediente del procedimiento
de Licitacion, signado con el cddigo No.
LICS-EERSSA-001-2021, para la
“CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN
GRUPO PARA LA EERSSA POR EL BIENIO
2021-2023”, que actualmente se encuentra en
la fase de andlisis previo en la Direccion
Nacional de Control de la Legalidad de
Contratos.”

Procuraduria General del Estado

Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.

Oficio No. 17884 de 03 de marzo del 2022:
El Director Nacional del Control de la
Legalidad de Contratos de la Procuraduria
General del Estado solicit6 al ingeniero Jorge
Mufioz V., Presidente Ejecutivo de la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., el
criterio institucional en relacién al oficio No.
SERCOP-SDG-2021-1317-OF de 26 de

Ingreso No. 011506-2022-AD-1S de 09 de
marzo de 2022: El ingeniero Jorge Mufioz
Vizhfay, Presidente Ejecutivo de la Empresa
Eléctrica Regional del Sur S.A., remiti6é via
digital la informacion requerida con oficio
No. 17884; sin enviar el criterio institucional
requerido.
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noviembre de 2021 vy, remitir copias
certificadas de cierta documentacion del
procedimiento de contratacion de licitacion
de seguros signado con el codigo No. LICS-
EERSSA-001-2021, para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN
GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
BIENIO 2021-2023.

Oficio No. EERSSA-PREJEC-2022-0237-
OF de 09 de marzo de 2022, ingresado con
el No. 0011565-2022-AD-IS de 15 de los
mismos mes y afio: El ingeniero Jorge
Mufoz Vizhiay, Presidente Ejecutivo de la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.,
contesto el oficio No. 17884, refiriéndose a la
documentacion que se ingresé con No.
011506-2022-AD-IS de 09 de marzo de 2022.

Oficio No. 18808 de 24 de mayo de 2022: El
Subprocurador General del Estado puso en
conocimiento del Presidente Ejecutivo de la
Empresa Eléctrica Regional Del Sur S.A.
(EERSSA), que una vez finalizada la etapa de
analisis previo, se dio inicio al control legal
del procedimiento de licitacion No. LICS-
EERSSA-001-2021 para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN
GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
BIENIO 2021-2023.

Oficio No. EERSSA-PREJEC-2022-0647-
OF de 30 de mayo de 2022: El ingeniero
Jorge Mufioz Vizhfay, Presidente Ejecutivo
de la Empresa Eléctrica Regional del Sur
S.A., en atencion a los oficios Nos. 18808 de
24 de mayo de 2022 y 17884 de 03 de marzo
de 2022, remitio documentacion referente al
procedimiento de licitacion signado con el
cddigo No. LICS-EERSSA-001-2021 para la
CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN
GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
BIENIO 2021-2023.

Procuraduria General del Estado

Contraloria General del Estado

Oficio No. 18809 de 24 de mayo de 2022: El
Subprocurador General del Estado puso en
conocimiento del Contralor General del
Estado Subrogante, que una vez finalizada la
etapa de analisis previo, se dio inicio al
control legal del procedimiento de licitacion
de seguros No. LICS-EERSSA-001-2021,
para la CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN
GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
BIENIO 2021-2023.

Oficio No. 01234-DNPyEI-PSyEI-2022 de
26 de mayo de 2022: EIl Secretario General
de la Contraloria General del Estado, acus6
recibo del oficio No 18809 de 24 de mayo de
2022, mediante el cual se puso en
conocimiento de esa entidad que una vez
finalizada la fase de andlisis previo, se dio
inicio al control legal del procedimiento de
licitacion signado con el cédigo No. LICS-
EERSSA-001-2021.
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V1. ANALISIS DE LAS FASES DE CONTRATACION

Una vez que la documentacion, aclaraciones y justificativos fueron entregados por la contratante
a la Procuraduria General del Estado, la Direccion Nacional de Control de la Legalidad de
Contratos en el analisis y control legal de las fases preparatoria, precontractual y contractual
(suscripcién de contrato, capacidad y competencia; clausulas contractuales; y, publicacion de
los contratos) observa lo siguiente:

6.1. FASE PREPARATORIA:

En esta fase se analizaron todos los hechos previos a la decision de iniciar o de llevar a cabo una
contratacién, tomando en cuenta que en este momento se cumplieron los presupuestos que
tornan juridicamente posible la manifestacion de la voluntad contractual administrativa:

(...) Fase preparatoria.- Fase de la contratacion publica que incluye la elaboracién y
modificacion del plan anual de contrataciones -PAC; la elaboracion de estudios de
mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia -TDR;
elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
elaboracion de estudios, elaboracion y aprobacion de pliegos; conformacion de la
comision técnica u otorgamiento de delegacién; y, toda actividad hasta antes de la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (...)"

En el presente control, una vez analizados todos los aspectos de esta fase, se establece la
siguiente observacion:

6.1.1. EN EL ESTUDIO DE MERCADO, EN EL iTEM “MONTOS DE
ADJUDICACIONES SIMILARES”, NO SE CONSIDERO EL MONTO
EFECTIVAMENTE ADJUDICADO.

BASE NORMATIVA:

El articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo, sobre la motivacion de las decisiones sefiala
lo que sigue:

Art. 23.- Principio de racionalidad. La decisién de las administraciones publicas debe
estar motivada.

El articulo 9, numeral 2 de la Codificacién de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072,
sefiala lo que sigue:

L Articulo 2 numeral 28 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072
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Art. 9.- Fase preparatoria y precontractual.- En las fases preparatoria y precontractual
de los procedimientos de contratacion publica se publicara en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentos considerados
como relevantes:

(...) 2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que deberd
contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser
adquirido: caracteristicas técnicas; 2. Considerar los montos de adjudicaciones
similares realizadas en los Ultimos dos afios, previos a la publicacién del proceso tanto
de la entidad contratante como de otras instituciones; 3. Tomar en cuenta la variacion
de precios locales o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos
a valores presentes, considerando la inflacién (nacional e/o internacional); es decir,
realizar el analisis a precios actuales; y, 4. Siempre que sea posible, se exhorta a las
entidades contratantes a que cuenten con al menos tres proformas (...). (El subrayado
me pertenece).

En todos los casos, la entidad contratante deberd realizar un analisis racional y
minucioso de la contratacion a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza
de la contratacion y sus particularidades especiales, dando cumplimiento a los
principios previstos en el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica. (...)

ACTOS Y/O HECHOS ADMINISTRATIVOS:

e Conforme se desprende del Estudio de Mercado del procedimiento publicado en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica, en el punto 2. “MONTOS DE ADJUDICACIONES
SIMILARES”, hemos verificado que se citaron en éste, los “presupuestos referenciales” de
otros procedimientos, mas no los “montos adjudicados”; y, a pesar de que se sefiala en tal
estudio que, se hace una media de las tres proformas, al final colocaron como presupuesto
referencial el valor mas bajo de las mismas, tal como consta a continuacion:

“(...) ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
BIENIO 2021-2023.

(...) 2. MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES

2.1. ESTUDIO DE CONTRATACIONES SIMILARES PREVIAS

CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL: Se realizd la busqueda de
procesos de contratacién por (sic) la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., y otras
entidades publicas, con caracteristicas, especificaciones técnicas o términos de
referencia similares a las requeridas por la entidad actualmente considerando los
ultimos 12 meses, de los cuales se encontro:
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<I Desaipcion | Fechas

Productos Pardmetros de Calificacion | Archivos
F

Descripcion del Proceso de Contratacion

Entidad EMPRESA ELECTRICA REGIONAL NORTE S A

FCONTRATACION DEL PROGRAMA GEMERAL DE SEGUROS DE LOS BIENES ¥ PERSOMAL DE LA EMPRESA

Objeto de Proceso ,
ELECTRICA REGIONAL NORTE EMELNORTE 5.A.?

Codigo LICS-EENORTE-066-20

Tipo Compra: Seguros

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva): USD 349,804 91

Tipo de Contratacién Licitacién de Seguros

Forma de Pago Anticipo: 0% Saldo: Otra — Revisar términos de referencia 100.00%
Tipo de Adjudicacién Total

Plazo de Entrega: 365 dias

Vigencia de Oferta 30 dias

Funcionaric encargado del proceso blopez@emelnorte.com

Estado del Proceso Adjudicado - Registro de Contratos

FCONTRATACION DEL PROGRAMA GEMERAL DE SEGUROS DE LOS BIENES ¥ PERSOMAL DE LA EMPRESA

Descripcién -
ELECTRICA REGIONAL NORTE EMELNORTE 5.A.?

Costos de levantamiento de textos, Costo: USD 300.00
reproduccion y edicion de los Pliegos Detalle de Pago: Costos de levantamiento detextos, reproduccidny edicién de los Pliegos

Dentro de la basqueda en la pagina del SERCOP, se puede observar que existe el
proceso de CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES PARA
LA EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A., correspondiente al
periodo 2019-2021, con codigo LIC-EERSSA-001-2019, POR EL MONTO DE $
1°087,284.18.

Bl (14757 n2 de no leidos) - meate: X @) hitps:/jww

compraspublicasge X % Descargas x| + - X

& @ & compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sICkBvQXerg9gosrWLz2KOnwn64tAgCayQrs... ¥r M o

~

i Aplicaciones & Gmail @ YouTube @ Maps % D B T-UCE-0003-CAOT3...

Prequntas, Respuestas y Aclaraciones | En Curso  Calificacién de Partipantes | Por Adjudicar | Adjudicado - Registro de Contrates  Ejecucién de Contrato

FASE PRECONTRACTUAL
J Descripcidn

Fechas | Productos | Parémetros de Calificacin | Archives ‘

Ver Preguntas y/é Aclaraciones !
Ver Invitaciones
Descripcion del Proceso de Contratacion
Ver Resultados de Licitacion
Entidad EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A.
CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA POR EL
Resumen de Contrato Objeto de Proceso .
BIENIO 2019 2021.
Cédigo: LICS-EERSSA-001-2019
Tipo Compra: Seguros
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva) USD 1,087,284.18
Tipo de Contratacién: Licitacién de Seguros
Forma de Pago: Anticipo: 0% Saldo: Otra - Revisar términos de referencia 100.00%
Tipo de Adjudicacion Total
Plazo de Entrega: 730 dias
Vigencia de Oferta: 90 dias
Funcionario encargado del proceso: mortiz@eerssa.gob.ec
Estado del Proceso: Ejecucitn de Contrato
Este procedimiento precontractual tiene como propésito seleccionar a la oferta de origen ecuatoriano de
D mejor costo, en los términos del numeral 18 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
' Contratacién Pablica, para la CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO
PARA LA EERSSA POR EL BIENIO 2019 2021
Costos de levantamiento de textos, Costo: USD 80.00
reproduccién y edicién de los Pliegos Detalle de Pago: Por concepto de page de pliegos, mas el 1x1000 del valor adjuidcado, més VA
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(...) 5. PROFORMAS DE LOS PROVEEDORES

Para el calculo del presupuesto referencial se tomard en cuenta los precios
unitarios referenciales cotizados por la COMPANIA HISPANA DE SEGUROS,
ASEGURADORA DEL SUR Y SEGUROS ALIANZA, con el proposito de
definir el presupuesto referencial cotizado para este estudio.

CUADAD COMP ARATIVG EMPRESA ELECTRCA RESIONAL DEL SUR SA, EFRSSA - PROGRAMA DE SESUROS 2021 - 1023
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R LB PR LA 19011500 R E A
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NOTA: SE ADJUNTA COTIZACIONES DE LAS TRES COMPANIAS.

5.1. CONCLUSION
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(...) En virtud a las consideraciones expuestas LA EMPRESA ELECTRICA
REGIONAL DEL SUR S.A., con el afan de garantizar el principio de concurrencia
previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y con
el fin de obtener los mejores precios del mercado y calidad en el servicio, ha
previsto dentro de su Plan Anual de Contrataciones 2021, el proceso de
contratacion de estos seguros bajo la modalidad de Licitacion, con el fin de
precautelar los intereses instituciones, se ha realizado el debido anlisis
considerando todos los numerales establecidos en la resolucion N" R.E.-SERCOP-
2018-0000088 (Condiciones minimas, servicio a ser contratado, montos de
adjudicaciones similares realizados en afios pasados, variacion de precios
locales e importados, existencia de productos sustitutos mas eficientes).

Conforme el andlisis de cada punto de dicha resolucion la EMPRESA
ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A., tomara como base para el célculo del
presupuesto, el promedio de los valores constantes en las tres Unicas proformas
recibidas por parte de los proveedores de servicios de sequros.

5.2. PRESUPUESTO REFERENCIAL 2021-2023

De acuerdo al célculo del presupuesto referencial a ser utilizado en un
procedimiento de “LA CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA POR EL BIENIO
2021-2023”. Quedaria un valor referencial para el periodo de $1.001.821.05Sin
incluir el IVA (...). (El subrayado es nuestro).

OBSERVACION:

Como consta del estudio de mercado, citado en sus partes pertinentes en el acapite
anterior, “ACTOS Y/O HECHOS ADMINISTRATIVOS”, los miembros de la
Comisién Técnica, el Gerente de Finanzas, el Asesor Juridico y el sefior German
Patricio Vera Barba, analizaron procedimientos de contratacion de seguros de afios
anteriores, pero en ¢€stos copiaron los “Presupuestos Referenciales” y no los montos
efectivamente adjudicados, como lo determina el articulo 9, numeral 2 de la
Codificacion de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, lo cual fue motivo también
de observacion por parte del SERCOP. Sin embargo, verificamos que, en la parte final
del estudio, sin dar ninguna explicacion, se sefialé que solo “se tomaba como base para
el célculo del presupuesto, el promedio de los valores constantes en las tres Unicas
proformas”, que hubiera dado $1°239.835,996 méas IVA, pero al final se tomd el valor
ofertado mas bajo como presupuesto referencial, esto es 1°001.821,05 mas IVA; por lo
que, el estudio de mercado careci6 de una motivacion adecuada, inobservando lo
prescrito en el articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo.

6.2. FASE PRECONTRACTUAL:

Esta fase comprende:
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(...) publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones
de condiciones contractuales o de pliegos; cancelacién del procedimiento, etapa de
recepcion, apertura, convalidacion de errores, verificacion, y calificacion de ofertas;
informe de la comisién técnica o del delgado(sic); resolucién y publicacion de la
adjudicacién o decision de procedimiento desierto; y todo acto que esté comprendido
entre la convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion?.

En el presente control, una vez analizados todos los aspectos de esta fase, se establecio la
siguiente observacion:

6.2.1. LA ENTIDAD CONTRATANTE NO VERIFICO LA HABILITACION DE
LOS SOCIOS O ACCIONISTAS DE LAS PERSONAS JURIDICAS OFERENTES
EN EL PROCEDIMIENTO ANALIZADO

BASE NORMATIVA:

Los articulos 62, 63 y la Disposicion General Séptima de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, prescriben lo que sigue:

Art. 62.- Inhabilidades generales.- No podran celebrar contratos previstos en esta Ley
con las Entidades Contratantes:

1.

Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil,
o0 en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director Ejecutivo y demas funcionarios del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de
las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como
los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral

Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por
sus actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacion
privilegiada;

Quienes consten suspendidos en el RUP;

Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; v,

2 Articulo 2, numeral 29, de la Codificacion y Actualizacion de la Resolucion emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Pulblica-SERCOP (Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016).
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6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Art. 63.- Inhabilidades especiales.- No podrén celebrar contratos con la Entidad
Contratante:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que
hubieren realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o
arquitectura, que presenten algun tipo de vinculacién respecto a los ejecutores de
las obras; y, los que hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a
adquirirse; salvo que el contrato se refiera a fiscalizacion, supervisién, o
actualizacion de los estudios, disefios o proyectos;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comisién Técnica de la
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accion u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o
sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados,
su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad tengan participacion, aun en el caso de que los referidos funcionarios,
servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones; y,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

6. (Agregado por la Disp. Reformatoria 7ma de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021).-
Los oferentes que, con respecto a su participacion durante el procedimiento
precontractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacién de
conformidad con lo previsto en las definiciones de esta Ley.

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del
respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

SEPTIMA.- En cualquiera de las modalidades de contratacion previstas en esta Ley,
las empresas oferentes, al momento de presentar su oferta, deberan demostrar el origen
licito de sus recursos y presentar la ndmina de sus socios 0 accionistas para verificar
gue los mismos no estén inhabilitados para participar en procedimientos de
contratacion publica.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Puablica podra requerir en
cualquier tiempo informacion que identifique a los socios, accionistas o miembros de
las personas juridicas nacionales o extranjeras que, a su vez, sean socios, accionistas
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o miembros de la empresa oferente, y asi sucesivamente hasta identificar la ultima
persona natural. (El énfasis en los articulos que preceden, nos pertenece).

Los articulos 110 y 111 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefialan:

Art. 110.- Inhabilidades.- Conforme el texto del primer inciso del articulo 62 de la Ley,
la inhabilidad prevista en el nimero 2 de dicha norma legal, en tratdndose de los
conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de
afinidad se circunscribe a la entidad contratante en la que intervienen los dignatarios,
funcionarios y servidores con los cuales existe el grado de consanguinidad o
parentesco.

Art. 111.- Inhabilidades especiales.- A mas de las inhabilidades previstas en el articulo
63 de la Ley, no podran celebrar contratos con la entidad contratante:

1. Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los consejeros provinciales, concejales municipales y vocales de las
juntas parroquiales en su respectiva jurisdiccion.

2. Las personas juridicas con respecto de forma especifica a la entidad contratante,
en las que sean socios, accionistas o directivos: los funcionarios, servidores o
dignatarios que estan inhabilitados de forma general o especial, 0 sus conyuges.

El articulo 61, incisos primero y segundo de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, que
contiene la codificacion de resoluciones del SERCOP, sefiala lo que sigue:

Art. 61.- Solicitud de informacion.- Las entidades contratantes deberan requerir
obligatoriamente en los pliegos de cada procedimiento de contratacion, la
determinacidn clara de la identidad de los accionistas, participes o socios mayoritarios
de cada uno de los oferentes que sean personas juridicas. A su vez, cuando el respectivo
accionista, participe o socio mayoritario de aquella sea una persona juridica, se debera
determinar la identidad de sus accionistas, participes o socios, y asi sucesivamente
hasta transparentar la estructura de propiedad a nivel de personas naturales.

Esta obligacion se cumplira utilizando los modelos de pliegos de uso obligatorio
expedidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. La entidad contratante
utilizara la informacién proporcionada por cada oferente Unica y exclusivamente para
efectos de calificar al mismo en el procedimiento de contratacion que haya iniciado,
con el fin de que se verifique la existencia de las inhabilidades de contratacién
generales y especiales que establecen en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, y los articulos 110 y 111 de su Reglamento
General (...). (El subrayado es nuestro).

En las Condiciones Particulares del Pliego del Procedimiento de Licitacion No. LICS-EERSSA-
001-2021, se establecio dentro de los pardmetros de evaluacion lo siguiente:

13. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
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13.1. VERIFICACION DE LAS OFERTAS
13.1.1. INTEGRIDAD DE LAS OFERTAS

La integridad de la oferta consiste en la verificacion de la presentacion de los
formularios y requisitos minimos previstos en el pliego.

Luego de esta verificacion la entidad contratante determinara si ejecutara la etapa de
convalidacion de errores.

I. Formulario Unico de la Oferta

(...)

3. Némina de socio(s), accionista(s) o participe(s) mayoritarios de personas juridicas, y
disposiciones especificas para personas naturales, oferentes. (Lo subrayado nos
pertenece)

ACTOS Y/O HECHOS ADMINISTRATIVOS:

En el ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS de 22 de abril de 2021, suscrita por los
miembros de la Comision Técnica, se detalla la evaluacion de las ofertas bajo la metodologia
“Cumple, No cumple”, que, en relacion a los FORMULARIOS DE LA OFERTA, punto 3
Ndémina de Socios y Accionistas o Participes Mayoritarios de personas juridicas y disposiciones
especificas para personas naturales, oferentes, se especifica lo siguiente:

FORMULARIOS DE | HISPANA INTEROCEANICA | ASEGURADORA OBSERVACIONES
LA OFERTA DE C. A DEL SUR CIA.
SEGUROS
S. A

3. Némina de Socios y | CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Accionistas o Participes
Mayoritarios de
personas juridicas y
disposiciones especificas
para personas
naturales, oferentes.

Del Acta antes mencionada, asi como del Acta de “Apertura de Ofertas” de 13 de abril de 2021,
y sus documentos adjuntos, se constata que no se efectud la verificacion de habilitacién de los
socios de cada una de las compafiias oferentes, tampoco se menciona en los indicados
documentos, dicha verificacion.

OBSERVACION:

De la revision del expediente, de las actas de apertura y calificacion descargadas del Sistema
Oficial de Contratacion Pablica, se constata que la Comision Técnica de la entidad contratante
solo hace alusion a la verificacion de la habilitacién de los oferentes personas juridicas en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y no efectud la verificacion de la habilitacion de
socios u accionistas de dichas personas juridicas oferentes, enlistados en el numeral 1.3. del
formulario Unico de sus ofertas, en concordancia con los articulos 62 y 63 y la Disposicion
General Séptima de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 110 y 111
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de su Reglamento General, cuestion importante para que los miembros de la Comision Técnica
califiquen o no una oferta. Por lo expuesto, la Comision Técnica del procedimiento estudiado,
inobservd la Disposicion General Séptima de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el pliego del procedimiento Licitacion No. LICS-
EERSSA-001-2021 y el articulo 61, inciso segundo de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072.

6.3. FASE CONTRACTUAL

La fase contractual da lugar a la voluntad objetiva de la administracion y a su exteriorizacion en
un contrato, que se perfecciona en la forma que el derecho lo prevea. Esta etapa incluye:

(...) todas las actuaciones para cumplir con el contrato suscrito, registro en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la administracién de la
gjecucion contractual, incluidos los registro(sic) de entregas parciales en caso de
haberlas, presentacion y pago de planillas, segin el objeto de contratacién y las actas
de entrega-recepcion provisionales y definitivas, segiin corresponde, ademas de la
liquidacion de los contratos en cualquiera de sus formas y la finalizacién del
procedimiento; y en el caso de ser pertinente la realizacion de 6rdenes de trabajo,
Ordenes de cambio y contratos complementarios cubriendo la totalidad de los
eventos®.

6.3.1. FALTA Y EXTEMPORANEA PUBLICACION DE DOCUMENTOS
RELEVANTES EN VARIAS FASES

BASE LEGAL:

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en sus articulos 21, 73, 74y 75
establecen lo siguiente:

Art. 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- (...) La informacion relevante de los
procedimientos de contratacién se publicard obligatoriamente a través de
COMPRASPUBLICAS.

Art. 73.- Formas de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los
contratistas podran rendir cualquiera de las siguientes garantias:

1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucidn financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

2. Fianza instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional e irrevocable, de
cobro inmediato, emitida por una compariia de seguros establecida en el pais;(...)

Para hacer efectiva la garantia, la Entidad Contratante tendra preferencia sobre
cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo en que se
funde su pretension.

8 Articulo 2, numeral 30, ibidem.
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Las garantias otorgadas por bancos o instituciones financieras y las polizas de seguros
establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo, no admitiran clausula alguna
que establezca tramite administrativo previo, bastando para su ejecucion, el
requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia. Cualquier clausula
en contrario, se entendera como no escrita. En caso de incumplimiento, el banco, la
institucion financiera o la compafiia aseguradora, serd inhabilitada en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica por el organismo responsable, hasta el cumplimiento
de su obligacion. En caso de reincidencia seré inhabilitada por dos (2) afios.

Art. 74.- Garantia de Fiel Cumplimiento.- Para seguridad del cumplimiento del
contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de terceros,
relacionadas

con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira
garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. En los
contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta garantia se
constituird para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas
a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad
de los materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas partes
de la obra en la que se descubran defectos de construccién, mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor.

(...)

Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podra efectivizar las multas que le
fueren impuestas al contratista.

Art. 75 Garantia por Anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la
Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero,
giros a la vista u otra forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, debera
rendir previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reducirén en la
proporcién que se vaya amortizando aquél o se reciban provisionalmente las obras,
bienes o servicios. Las cartas de crédito no se consideraran anticipo si su pago esta
condicionado a la entrega - recepcion de los bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo regulard la Entidad Contratante en consideracion de la
naturaleza de la contratacion.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
sus articulos 13 y 147 establece lo siguiente:

Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de
contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entendera como informacion
relevante la siguiente:

(...) 7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial
por la entidad contratante conforme a los pliegos;

(...) 12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la
terminacion del contrato.
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(...) En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre contractual,
contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el SERCOP mediante resolucion
para la publicidad del ciclo transaccional de la contratacion publica.

Art. 147.- Obligaciones de entidad contratante.- La entidad contratante ingresaré al
Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacién relacionada con los contratos
suscritos y los efectos derivados de los mismos, como sanciones, terminaciones
anticipadas, unilaterales, cobro de garantias, dentro de un término maximo de cinco
dias luego de producido el hecho. (El subrayado es nuestro).

La Codificacién de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, en sus articulos 9 y 10,
disponen lo siguiente:

Art. 9.- Fase preparatoria y precontractual.- En las fases preparatoria y
precontractual de los procedimientos de contratacion publica se publicara en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, los siguientes documentos
considerados como relevantes:

(...) 9. Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento;

(...) 17. Garantias presentadas antes de la firma del contrato;(...).

Art. 10.- Fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de ejecucién de los
procedimientos de contratacion puablica se publicaran en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica los siguientes documentos considerados
como relevantes:

1. Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista asi como sus
documentos habilitantes, de ser pertinente;

(...) 4. Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir
de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del
contratista;

(...) 8. Garantias presentadas a la firma del contrato;

9. Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y
definitiva, debidamente suscritas, segln sea el caso;

10. Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pagos;
(...) 14. Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos
emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion (...).

ACTOS Y/O HECHOS ADMINISTRATIVOS:

e En el Portal de Compras Publicas Unicamente consta una hoja digital en Word incompleta,
gue contiene varias preguntas y respuestas. ElI Acta suscrita con las preguntas, respuestas y
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aclaraciones del proceso, no se encuentra publicada y nos fue remitida mediante oficio son.
EERSSA-PERJEC-2022-0237- OF de 9 de marzo de 2022, en virtud del pedido constante en
el oficio PGE No. No. 17884 de 03 de marzo de 2022.

Revisado el Portal institucional del SERCOP, se constata que se publicaron las copias de
Pdlizas de Buen Uso del Anticipo y la de Fiel Cumplimiento del Contrato; sin embargo,
éstas garantias no corresponden al contrato del procedimiento en analisis.

Mediante oficio No. 17884 de 03 de marzo de 2022, esta Direccion solicité a la entidad
remitir copias certificadas de varios documentos del procedimiento no publicados en el
Portal Institucional del SERCOP, entre ellos:

“(...) 9. Garantia de buen uso del anticipo, presentada por la contratista y constancia
de pago del mismo; asi como todas sus renovaciones si fuera del caso; v,

10. Garantia de fiel cumplimiento del contrato con sus respectivas renovaciones, en
caso de haberlas”.

En respuesta a este oficio, se recibio el oficio No. EERSSA-PERJEC-2022-0237-OF de 09
de marzo de 2022, remitiendo alguna documentacion, en la que no constan las garantias
solicitadas.

Los contratos: POLIZA INCENDIO Y LINEAS ALIADAS; POLIZA LUCRO CESANTE
INCENDIO; POLIZA ROBO Y ASALTO; POLIZA EQUIPO ELECTRONICO; POLIZA
EQUIPO Y MAQUINARIA PARA CONTRATISTA; POLIZA ROTURA DE
MAQUINARIA; POLIZA LUCRO CESANTE ROTURA DE MAQUINARIA; POLIZA
VEHICULOS; POLIZA TRANSPORTE INTERNO; POLIZA RESPONSABILIDAD
CIVIL; POLIZA FIDELIDAD PUBLICA; POLIZA DINERO Y VALORES; y, POLIZA
VIDA COLECTIVA, tienen vigencia desde el 24 y otras desde el 30 de abril de 2021, por
730 dias y tienen como fecha de expedicion el 06 de mayo de 2021; sin embargo, se
publicaron el 10 de febrero de 2022.

La transferencia del anticipo desde el Banco Central del Ecuador, se efectud el 11 de junio
de 2021 y se publicé en el portal institucional del SERCOP el 10 de febrero de 2022.

Las Entregas Parciales 1 y 2, fueron publicadas el 10 de febrero de 2022, como consta en los
cuadros adjuntos y son solo comprobantes de pago, en tanto que la Entrega Parcial 3 no ha
sido publicada hasta la fecha, pese a que, segln el cronograma establecido y publicado en el
SOCE, estas ultimas debieron haberse producido, el 15 de agosto de 2021, el 27 de
noviembre de 2021 y el 11 de marzo de 2022, respectivamente.
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OBSERVACION:

Del anélisis del portal de compras publicas y de la documentacion que fue remitida por la
entidad, no se ha podido determinar la existencia de las polizas correspondientes a las garantias
de anticipo y fiel cumplimiento del contrato, asi como sus respectivas renovaciones, pues éstas
no han sido publicadas en el portal institucional del SERCOP vy, en su lugar, erréneamente se
subieron otras, por lo que se deja de responsabilidad de la entidad contratante, el contar con
dichas garantias vigentes. Tampoco se publicaron el acta de preguntas, respuestas y aclaraciones
del procedimiento en el Portal de Compras Publicas y la entrega parcial 3, por lo que, se
inobservo el articulo 9, nimeros 9 y 17 de la Codificacion de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072.

Por otro lado, los contratos (polizas), el anticipo y las Entregas Parciales 1 y 2 fueron
publicadas extemporaneamente, incumpliendo la disposicion contenida en el articulo
147 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

VII. CONCLUSIONES:

Del control legal efectuado a las fases preparatoria, precontractual y contractual (suscripcion de
contrato, capacidad y competencia; habilitantes del contrato; clausulas contractuales v,
publicacion de los documentos de la etapa contractual), del procedimiento de licitacion de
seguros No. LICS-EERSSA-001-2021, para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES Y DE VIDA EN GRUPO PARA LA EERSSA POR EL BIENIO
2021-2023”, se concluye lo siguiente:

7.1. En el estudio de mercado, no se tomaron en cuenta los “montos adjudicados” de otras
contrataciones, como lo determina el articulo 9, numeral 2 de la Codificacién de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072; vy, lo que consta es el analisis de procedimientos
de contratacion de seguros de afios anteriores, ya que se consideraron los “Presupuestos
Referenciales™; pese a lo cual, se sefiala en dicho estudio, que se tom6 como base para el
calculo del presupuesto referencial, el promedio de los valores constantes de tres
proformas, pero al final se tomd Unicamente el valor mas bajo ofertado en estas; por lo
que, el estudio de mercado carecié de una motivacién adecuada, inobservando ademas lo
prescrito en el articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo.

7.2. La Comisidon Técnica del procedimiento, solo verificd la habilitacion de los oferentes
personas juridicas y no la habilitacién de sus socios y accionistas, inobservando los
articulos 62 y 63, y la Disposicion General Séptima de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, asi como los articulos 110 y 111 del Reglamento
General de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el
pliego del procedimiento Licitacion No. LICS-EERSSA-001-2021 y el articulo 61, inciso
segundo de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072.
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7.3.  No se ha podido determinar la existencia de las garantias de anticipo y fiel cumplimiento
de la contratacion, asi como sus respectivas renovaciones, pues éstas no han sido
publicadas en el portal institucional del SERCOP vy, en su lugar, errbneamente se subieron
otras. Tampoco se han publicado el acta de preguntas, respuestas y aclaraciones del
procedimiento en el Portal de Compras Publicas y la entrega parcial 3. Ademas, se han
publicado extemporaneamente documentos como los contratos (pdlizas), el anticipo y las
entregas parciales 1y 2; por lo que, la entidad contratante inobservé los articulos 147 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 9
y 10, nimeros 1, 4 y 9; y, 20 de la Codificacion de las Resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, emitida con Resolucion RE-SERCOP-2016-000072.

VIIl. RECOMENDACIONES

A la administracién de la entidad contratante, en la persona de su representante legal y demas
servidores que participan en los procedimientos de contratacion, se recomienda:

8.1. Elaborar el “estudio de mercado”, observando taxativamente las condiciones minimas,
establecidas en la normativa vigente, a fin de no incurrir en incumplimientos que
distorsionen la transparencia del procedimiento de contratacion e inobserven el principio
de legalidad.

8.2. Constatar que los oferentes y sus socios enlistados en el numeral 1.3 del formulario Gnico
de la oferta, se encuentren habilitados y, verificar las inhabilidades en que puedan estar
incursos, pues la contratacion con personas inhabilitadas podria tener consecuencias
juridicas graves.

8.3. Publicar de forma oportuna, en el portal institucional del SERCOP, toda la informacion
relevante, en cada fase del procedimiento, a fin de cumplir con los principios de
legalidad, oportunidad y trato justo, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP. Se recomienda publicar en el
presente caso, toda la documentacién relevante de todas las fases, previo a finalizar el
procedimiento en el portal institucional del SERCOP.

Las recomendaciones contenidas en el presente informe de control serdn aplicadas
obligatoriamente por la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A, en este procedimiento, en lo
que fuere pertinente y para casos futuros. La maxima autoridad en el término de 10 dias debera
informar a la Procuraduria General del Estado, sobre las acciones adoptadas para el efecto.

Los resultados del procedimiento, son responsabilidad de los servidores que han intervenido en
esta contratacion, de conformidad con los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 53 y 54 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.



N |
Edificio Amazonas Plaza
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
¢, *593 22941300
= www.pge.gob.ec

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO ¥ @PGEcuador
REPUBLICA DEL ECUADDR

Pagina. 22
3 Caso No. 384762
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A. EERSSA

Este informe de control legal se circunscribe a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
constitucionales, legales, reglamentarios y contractuales en las fases preparatoria, precontractual
y contractual (suscripcion de contrato, capacidad y competencia; habilitantes y publicacion del
contrato). Las condiciones técnicas y econémicas no son materia de analisis, al estar fuera del
ambito de competencia del control legal que la Procuraduria General del Estado ejerce en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion de la Republica y de la Ley.
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